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Sumario executivo

Este trabalho tem como objectivo geral, analisar o Plano Econémico e Social e Or¢camento do Estado
de 2022 (PES-OE2022) destacando, particularmente, o plano e or¢amento para o sector da agricultura
e desenvolvimento rural. Os objectos especificos sdo analisar i) os principais indicadores
macroeconomicos do PES-OE, ii) os indicadores econdémicos ¢ sociais dos sectores econdmicos ¢
sociais com destaque para a agricultura e desenvolvimento rural, iii) a divida publica e iv) avaliar a
possibilidade de cumprimento das metas do PES-OE 2022 no ambito do Programa Quinquenal do
Governo (PQG) 2020-2024.

A analise do PES-OE 2022 conduziu as seguintes conclusdes e recomendagdes:

(1)

(i)

Questdes macroeconémicas. Do ponto de vista macroecondémico, a consolidagdo fiscal e a
dinamizac¢ao e recuperacao do sector privado, sobretudo, da capacidade financeira das empresas e
do poder de compra das familias, sdo apresentados apenas como parte do discurso politico que
integra o plano econdémico e social. No entanto, o orcamento do Estado revela que a despesa
publica, a cobranca de receitas para o financiamento da despesa e a evolugdo do défice
acompanhado por um maior crescimento da divida publica entram em conflito com o discurso
politico de manter o endividamento publico sobre controle. Assim, recomenda-se a adopg¢do de
medidas que visam retomar a sustentabilidade da despesa publica através da reducgdo das despesas
¢ aumento das receitas. Algumas destas medidas podem ser:
Despesa publica: rever os factores que geram pressoes sobre a despesa do Estado como:

o sector empresarial do Estado, sendo necessario acelerar o processo de reformas e
melhoria da gestdo das empresas, visando torna-las mais eficientes e rentaveis de modo que
possam contribuir positivamente para as receitas publicas e reduzir os encargos financeiros
do Estado; as despesas de funcionamento, através da melhoria da eficiéncia dos recursos
e servigos publicos. Por exemplo, a digitalizagdo, modernizacao e simplificacdo de alguns
procedimentos e servi¢os publicos pode libertar mao-de-obra para outros sectores e reduzir
a necessidade de novas contratagdes de funcionarios; uma despesa que tem, actualmente,
gerado pressdes sobre a rubrica de salarios do Estado. Os recursos libertados poderdo
contribuir para o aumento das despesas de investimento e melhorar as condi¢des salariais
dos funcionarios publicos em servigo, por exemplo, em sectores estruturantes como defesa,
justica, saude e educacdo; Entretanto, uma melhor estruturagdo da despesa de
funcionamento, incluindo dos salarios da fungdo publica, requer um estudo que analise
profundamente o seu padrdo e a sua evolugdo; as despesas de investimento publico,
através da redugdo do peso do financiamento baseado no endividamento publico e
privilegiar o financiamento através das receitas do Estado. Adicionalmente, uma nova
abordagem do investimento publico em infra-estruturas como estradas, pontes e energia
virada para a dinamizagdo da capacidade das pequenas e médias empresas nacionais pode
ter um impacto ainda positivo na reducdo da despesa publica através da expansdo da base
tributaria em complemento da actual estratégia de investimento publico virado aos grandes
projectos.

Receitas publicas: aumentar a base tributaria, através da dinamizagdo da actividade econdmica
do sector privado e a criagdo de emprego. Para tal, recomenda-se: i) A criagdo de um conjunto
de incentivos fiscais para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs). Os incentivos fiscais estdo
actualmente concentrados nos grandes projectos detidos maioritariamente por empresas
estrangeiras. Entretanto, incentivos fiscais para as PMEs nacionais podem gerar poupangas para
estas empresas investirem na aquisicdo de bens de capital, aumentando a sua capacidade
produtiva para geracdo de emprego e producdo de mais bens e servigos. ii) A diversificacdo das
fontes de receitas do Estado através da melhoria dos meios de controlo e fiscalizacdo da
exploragao de recursos mineiros e florestais. A reducao da exploragéo ilegal e desordenada dos
recursos naturais pode gerar mais recursos para os cofres publicos; iii) Por fim, sendo a terra o



IIL.

(iii)

(iv)

V)

maior recurso que o Estado detém, a criagdo de mecanismos de obtengdo de receitas através da
flexibilizacdo da legalizacdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra pode também
constituir uma fonte adicional de recursos. Contudo, o sucesso desta ac¢do dependera dos
mecanismos adoptados para garantir que a exploracdo da terra seja devidamente regulada e bem
gerida.

Défice or¢camental: tornar a dimensdo ¢ o crescimento do défice or¢amental previsiveis e
reduzir o seu financiamento pelo crédito interno. A falta de previsibilidade do Défice
orcamental ¢ uma fragilidade na gestdo macroeconémica do pais, pois a evolucao do défice
orcamental afecta o endividamento publico que possui implicagcdes sobre indicadores
macroecondomicos como a inflagao, taxa de juros e a taxa de cimbio. Se o défice for previsivel,
pode se criar espago para que a politica monetaria implementada pelo Banco de Mogambique
(BM) seja mais activa e complemente a politica fiscal. Actualmente, a politica monetaria ¢
influenciada grandemente pela tendéncia do défice e da divida publica, no ambito da politica
fiscal. Assim, ¢ importante estudar a possibilidade de implementar novas abordagens de politica
monetaria visando libertar recursos financeiros para o sector privado nacional e promover a
expansio e diversificagdo da base produtiva nacional pelo sector privado'.

Divida publica: criar uma estratégia de amortiza¢do da divida publica, sendo para o efeito
imperioso o Estado adoptar mecanismos que tornem a divida publica menos onerosa, por
exemplo, por planificar pagamentos antecipados da divida e reduzir custos com os juros da
mesma;

Contexto de incerteza: criar provisdes no orcamento para lidar com despesas inesperadas tais
como desastres naturais, conflitos armados e violéncia. O cendario actual do Pais testemunha a
necessidade de provisdes orgamentais nao serem relegadas para o segundo plano.

Questdes especificas da agricultura e desenvolvimento rural. Em relagdo as metas orgamentais,
10% do total de MZN 450 mil milhGes (i.e., aproximadamente MZN 47 mil milhdes, no
PESOE2022) ¢ demasiado alto para ser uma meta alcangavel, pois a pratica orcamental nos ultimos
cinco anos, 2016-2020, mostra que a agricultura ¢ um dos sectores econdémicos estruturantes com
menor execucao da despesa publica (Tabela 3) e que a componente doméstica de financiamento
que a agricultura e o desenvolvimento rural, efectivamente recebem, ndo passa de 3% da despesa
publica (Tabela 4). A elevada dependéncia externa (70% do financiamento) do sector da agricultura
¢ uma preocupagdo devido as distor¢des sobre os mecanismos de fixagdo de pregos dos produtos.
Assim, recomenda-se: a) Clarificagdo do conceito de desenvolvimento rural, pois este envolve mais
sectores do que apenas a agricultura. Desta forma poder-se-a melhorar o acompanhamento e
avaliacdo da execugdo da despesa publica para o desenvolvimento da zona rural e da agricultura;
b) Reposi¢do da tabela sobre a despesa nos sectores econdémicos e sociais € do mapa resumo das
despesas nos sectores estruturantes retirada da conta geral do Estado de 2020; ¢) Melhoria da
qualidade de planificacdo e execugdo das despesas de investimento na agricultura ou revisdo das
fontes de financiamento.

Em relagdo as metas de producdo, a promogao de culturas de rendimento (e.g.: sisal e algodao) e
num contexto de uma agricultura essencialmente de subsisténcia, ndo contribui muito para o alcance
dos objectivos principais do PESOE2022 que consistem em trés pontos: i) alimentar uma populacao
cada vez mais crescente buscando alcancar o objectivo sustentavel “Fome Zero”, ii) gerar
rendimento para os agricultores e iii) preparar a actividade agricola para responder e resistir aos
desafios impostos pelas mudangas climaticas. Assim, com vista o alcance dos objectivos acima

! Por exemplo, politicas de mitigagdo financeira ou quantitative easing ja adoptadas em paises como Japdo,
Inglaterra e outros paises da zona euro, poder ser estudadas para ser implementadas em Mogambique. Uma das
medidas destas politicas ndo convencionais consiste na compra de titulos da divida publica pelo Banco Central

(De

Grauwe, 2013; Koijen, Koulischer, Nguyen, & Yogo, 2017; Matousek, Papadamou, Sevié, & Tzeremes,

2019).



referidos, recomenda-se: o fomento de culturas para producdo de alimentacdo (e.g.: milho, feijao
vulgar, feijdo nhemba, arroz, batata, tomate), complementadas pela producdo de culturas de
rendimento, visando a producdo de mais alimentos e redugdo do custo de vida das familias; a
modernizacao da agricultura, por forma a torna-la mais resiliente e adaptar as técnicas de produgdo
as mudancas climaticas; o estabelecimento de uma estratégia que proteja a produgao agricola e os
rendimentos dos agricultores das flutuagdes de donativos, assumindo que maior parte dos recursos
para o investimento na agricultura provém de recursos externos.

Sobre o financiamento da agricultura, recomenda-se a elaboragdo e implementacdo de um plano
com vista a reduzir a sua dependéncia de recursos externos ¢ os impactos que esta podera ter sobre
os produtores. Esta recomendagdo também abrange outros sectores relevantes como a saude e a
educagao.



Introducao

O plano econémico e social (PES) e o orgamento do Estado (OE) sdo dois instrumentos fundamentais
para a planificacdo, orgamentacao e execucao da despesa publica em Mocambique. Para o ano de 2022,
uma particularidade, digna de nota ¢ a apresentacdo dos dois instrumentos em apenas um s6 documento.
Em geral, a despesa publica ¢ estimada em torno de 450,6 mil milhdes de meticais (MZN) enquanto as
receitas do Estado sdo estimadas em MZN 298,9 mil milhdes que incluem MZN 293,9 mil milhdes de
receitas fiscais ordinarias e MZN 5 mil milhdes de saldo de mais-valias transitados de 2021 para 2022,
Em resultado da diferenca entre as receitas e as despesas do Estado mogambicano, prevé-se um défice
orcamental de MZN 156,7 mil milhdes, sem incluir as mais-valias transitadas de 2021 para 2022. Estes
dados, relativamente ao ano 2021, sugerem estimativas de crescimento da despesa a uma taxa de 22%
e das receitas em 11%.

O rapido crescimento das despesas em relagdo as receitas suscita questoes de debate sobre a gestao das
finangas publicas, tendo em conta um cenario econémico marcado por choques como a da pandemia do
novo coronavirus (COVID-19), as mudangas climaticas, principalmente, cheias e secas, que assolam
diversas regides do pais, e o terrorismo no norte do Pais que tende a se alastrar para outras provincias
além de Cabo Delgado. E agravante o facto de todos estes choques assolarem Mogambique numa altura
em que a divida publica ultrapassa os limites convencionais de sustentabilidade, prejudicando ainda
mais a capacidade do governo mobilizar recursos para responder aos desafios que se lhe coloca. Neste
contexto, 0 FMO Mais, um consorcio liderado pela N’weti comunicagao e saude, solicitou a analise do
Plano Econdmico e Social e Orgamento do Estado (PES-OE) para 2022, com foco para o sector da
agricultura de desenvolvimento rural.

Em conformidade com os termos de referéncia, este trabalho tem como objectivo geral, analisar o PES-
OE de 2022 e, particularmente, o plano e orcamento para o sector da agricultura e desenvolvimento
rural. Os objectivos especificos sdo analisar i) os principais indicadores macroeconémicos do PES-OE,
il) os indicadores econdmicos e sociais dos sectores econdmicos e sociais com destaque para a
agricultura e desenvolvimento rural, iii) a divida publica e iv) avaliar a possibilidade de cumprimento
das metas do PES-OE 2022 no ambito do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024.

A metodologia usada consistiu na analise do PES-OE de 2022 confrontando as metas e alocacdo
orcamental previstos para 2022, com informagdo disponivel noutros documentos programaticos do
governo como PQG 2020-24, a Conta Geral do Estado (CGE), Cenario Fiscal de Médio Prazo, os
relatorios de execugdo orcamental bem como os relatorios e pareceres do Tribunal Administrativo. A
acompanhar a confrontagdo da informacdo dos documentos programaticos recorreu-se também a
informacao estatistica sobre o contexto macroecondomico ¢ demografico fornecida pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE).

O presente trabalho ¢ composto por trés sec¢des, incluindo a presente introdugdo. A segunda secgdo
descreve, discute e apresenta as principais constatacdes dos autores no PES-OE2022 baseando-se em
questdes macroeconémicas da despesa publica e questdes especificas do sector da agricultura e
desenvolvimento rural. A terceira e Gltima secc¢do apresenta as principais conclusdes e recomendagoes.



Contexto macroecondémico do PES-OE 2022: questdes preliminares

Na perspectiva macroeconomica, a taxa de crescimento econdmico esperada ¢ um dos indicadores mais
importantes na planificacdo da despesa publica para o ano seguinte. A realizagdo da despesa publica
depende principalmente do volume de receitas que o governo consegue ou espera arrecadar através de
impostos que incidem sobre o consumo de bens e servicos e sobre o rendimento de pessoas individuais
e colectivas. A dimensao do rendimento e do consumo depende do nivel de actividade econdémica e da
producao total gerada pelo pais durante um determinado ano e €, usualmente, medida pelo seu produto
interno bruto (PIB).

O Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado (PES-OE) para 2022 prevé uma taxa de
crescimento econdémico real de cerca de 2,9%. Esta taxa € estimada num ambiente de incertezas, sobre
o desempenho da economia, marcado i) pela crise associada a pandemia da COVID-19, ii) pela
tendéncia para o alastramento do terrorismo no norte do Pais (Manjate, 2021; Matende, 2021) e iii)
pelos frequentes desastres climaticos, particularmente, as cheias e os ciclones que assolam diversas
regides do Pais durante a época chuvosa. Apesar da incerteza relativamente ao futuro, os dados certos
providenciados pelas estatisticas referentes aos tltimos cinco anos (2016-2020) relevam que as taxas
de crescimento econdmico possuem uma tendéncia decrescente desde 2016 (vide Tabela 1 e Figura 1).
Assim, ¢ justificado que a previsao de 2,9% do crescimento real da economia no PES-OE 2022 também
seja pouco optimista. Para o crescimento populacional de cerca de 3% por ano, a taxa de crescimento
econdmico de 2,9% significa que a qualidade de vida da populacdo mogambicana continuara estagnada
com tendéncia de piorar, visto que os meios de sobrevivéncia provenientes da producdo da economia
crescerdo numa taxa menor que a da populagdo. Ainda sobre o crescimento econémico, a Tabela 1
mostra que a diferenca absoluta entre as taxas de crescimento real observadas, no fim de cada ano, ¢ as
taxas inicialmente previstas nos PES de 2016 a 2020, sugere que o crescimento real previsto €
tendencialmente mais alto do que o realmente alcangado.

Baseado no principio de que a despesa publica deve ser planificada assente no desempenho da
economia, se mostra contraproducente que a despesa publica esteja a crescer num ritmo contrario ao da
economia, num contexto em que o défice orcamental e a divida publica ultrapassam os limites
convencionais (Tabela 2). Os dados na Figura 1 mostram que entre 2016 e 2022, a despesa publica tem
crescido a uma taxa média de 14% por ano enquanto o PIB nominal cresce a 10%, segundo os dados
do governo partilhados pela conta geral do Estado (GdM, 2017, 2018, 2019, 2020a, 2021a) ¢ as
projeccoes do PES-OE 2022 (A.R, 2021b). Considerando a taxa de crescimento real, a discrepancia
entre o crescimento da despesa publica, em torno de 14%, e o crescimento do PIB ¢ ainda maior, pois
o PIB real cresce a uma taxa média de 2% por ano (Tabela 1). A evolugdo da despesa publica influencia
negativamente os diferentes indicadores macroecondémicos alistados na Tabela 1, pois, por um lado, o
rapido crescimento da despesa publica implica maior necessidade de arrecadagdo de impostos que, por
sua vez, mantém os precos domésticos de bens e servigos relativamente altos ao mesmo tempo que
reduzem o rendimento disponivel para as familias e as empresas consumir e implementarem seus planos
de investimento. Por outro lado, o financiamento da despesa através do endividamento publico externo
e o risco de incumprimento cria pressoes sobre a taxa de cambio do Metical e outras moedas. A
experiéncia dos ultimos cinco anos mostra que a crise economica, geralmente associada ao elevado
endividamento publico, tem criado pressdes para a depreciacdo do Metical que, por seu turno, resulta
no aumento do custo de vida para as camadas mais pobres induzido pela subida de preco dos produtos
basicos (e.g.: alimentos e vestuario) cuja aquisi¢do depende bastante da importacao.



Tabela 1: Principais indicadores macroeconomicos e as expectativas do PES-OFE 2022

Descri¢do 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

¥
PES: PIB nominal (Mil Milhdes MZN) 680,5 802,90 991,70 1.021,00 1.019,00 1.134,00 ** 1.125,00 *
INE*: PIB nominal (Mil Milhes MZN) 752,7 840,5 895,6 962,6 974,5 ND ND
Diferenca absoluta entre previsdo e
realizagdo 72,2 37,6 96,1 58,4 44,5 ND ND

¥
PES: Taxa de crescimento real 7,0% 5,5% 5,3% 4,7% 2,2% 2,1% ** 2,9% *

¥
INE: Taxa de crescimento real 4% 4% 3% 2% -1% ND *x ND *
Diferenca absoluta entre previsdo e £
realizagdo 3% 2% 2% 2% 3% ND *x ND *

¥
Taxa de inflagdo Média anual (Real) 19,9% 15,1% 3,5% 2,8% 3,1% 5%** ** 5,3% *
Taxa de cambio média anual *
(MZN/USD - Banco Mundial) 63,06 63,58 60,33 62,55 69,47 69,00 ** 66,00 *
RIL (Meses de cobertura de *
importacdo) 3,6 7,3 6,30 6,9 6,0 6,80 ** 6,00 *

¥
Exportagdes (Mil Milhdes MZN - INE*) 252,5 324,3 401,8 310,6 291,1 255,3 ** 343,2 *
Importagdes (Mil Milhdes de MZN - *
INE¥*) 542,6 513,9 737,4 767,5 715,5 476,1 ** 10,3 *
Saldo da Conta corrente (Mil MilhGes *
MZN) -290,2 -189,6 -335,5 -456,9 -424,4 -220,8 ** 332,9 *
Saldo da Conta corrente (%PIB nominal *
- INE*) -38,5% -22,6% -37,5% -47,5% -43,6% -19% *x 30% *
Populagdo (Milhdes de habitantes) 26,4 27,9 28,6 29,3 30,1 30,8 31,6
Investimento directo estrangeiro (Mil
Milhdes de USD) 3,1 1,3 2,7 2,0 2,3 1,9 3,2

*
PIB nominal per capita anual (MZN) 25.777 28.815 34.692 34.825 33.891 36.780 ** 35.583 *

¥
PIB nominal per capita anual (USD) 408,79 453,17 575,08 556,76 487,89 533,04 ** 539,14 *

Notas: ** - Projec¢do com base no PES-OE; INE* Instituto Nacional de Estatisticas; ND - Ndo disponivel

Figura 1: Taxas de crescimento anuais da Despesa Publica, do PIB e das receitas publicas
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Questdes macroeconomicas
No ambito macroecondmico a evolugdo da economia e da despesa publica previstos para 2022, suscita
quatro questdes estruturais:

a) Até quando sera adiada a consolidagdo fiscal e a racionalizacdo da despesa publica preconizadas

pelo PQG 2020-24 (GdM, 2020b, p. 20)? A resposta a esta questdo depende de diversos factores
que norteiam a despesa publica e os interesses politicos do governo. Porém, a ser pelos factos que
os dados revelam, a consolidacdo fiscal é urgente ¢ deveria ser prioridade em 2022. No cenario
actual, a consolidacao fiscal implica a adop¢do de um conjunto de medidas para reduzir o défice
fiscal e a aceleragdo do endividamento publico externo e interno. Respeitar os indicadores de
sustentabilidade da divida publica apresentados no Quadro 46 do PES-OE 2022 (Tabela 2 a seguir),
como ja tendo sido ultrapassados desde 2018, traria varios beneficios a economia do Pais. Alguns
dos exemplos destes beneficios podem ser extraidos da experiéncia de Mogambique entre 2016 ¢
2017. Para certos economistas e politicos que considerem que a economia de Mogambique esta
num bom rumo com uma despesa publica e endividamento cada vez maiores, reflectir sobre o
impacto econdmico da crise da divida publica em 2016 precipitada, por um lado, pela perda de
credibilidade do pais por causa das dividas ilegais das empresas EMATUM, MAM e Proindicus, e,
por outro lado, pela dificuldade do Estado mogambicano em mobilizar recursos financeiros
domésticos para realizar a despesa publica, pode ser um exercicio importante para compreender a
necessidade, importincia e urgéncia da consolidagao fiscal em Mogambique. Manter a despesa
publica sob controle podera, por exemplo, contribuir para estabilidade dos precos domésticos de
bens e servigos e da taxa de cdmbios, criando um contraste positivo com o ano 2016 onde a inflagdo
ultrapassou os dois digitos até atingir 19,9% (Tabela 1). Por fim, importa destacar que a
consolidagdo fiscal, através da estabilidade econdmica, podera contribuir para o alcance de alguns
dos objectivos de politicas estruturais do governo como i) juros baixos para a melhoria do
desempenho das empresas ii) baixa e estabilidade da inflagdo e aumento do investimento, criando
mais emprego, reducdo do custo de vida e pobreza extrema.

Tabela 2: Racios de sustentabilidade da divida publica em Mo¢ambique, 2018-2020 e 2022

Récios Limites (%) 2018 2019 2020 2022%*
VPD/PIB 30 49,5 62,6 55,4 87
VPD/EXP 140 140,1 164,9 216,6 287
SD/EX 10 11,7 10,8 13,2 27
SD/REC 14 20,1 13,9 14 31

VPD- Valor presente da divida; PIB — Produto Interno Bruto; EXP — Exportagdes; SD — servigo da

divida; REC — receitas publicas; ** - estimativas dos autores com base nas projec¢des do PES-
OE2022

Fonte: AR (2021b, pp. 2232-2235)

b) No contexto da crise econdomica agravada pela COVID-19, que lugar se reserva ao sector privado

empresarial e as familias em Mocambique no PES-OE 2022? A estrutura da despesa publica e das
receitas do Estado previstas para 2022, indica que o governo continua a relegar a recuperagdo
economica do empresariado nacional privado e a recuperacao do poder de compra das familias para
o segundo plano, apesar do seu significativo contributo para as receitas publicas. Apesar da
promessa de melhorar o desempenho econdmico e financeiro das empresas privadas, no PQG2020-
24, a Figura 2 mostra que em 2020, mesmo com a crise econémica nacional agravada pela COVID-
19, o Estado mogambicano aumentou a cobranga de impostos sobre o rendimento das familias (ou
IRPS — imposto sobre o rendimento de pessoas singulares) e das empresas (ou IRPC — imposto
sobre rendimento de pessoas colectivas). Uma ac¢do que parece contrariar o discurso do governo
sobre a disponibiliza¢do de mais recursos com vista a revitalizar o sector privado e melhorar o
rendimento disponivel das familias. Por exemplo, de 2019 para 2020 o total de impostos sobre o



rendimento passou de MZN 90 mil milhdes para 99 mil milhdes, excluindo as mais-valias de MZN
54 mil milhdes cobradas pelo Estado no ano 2019. Por outras palavras, mesmo com a crise da
COVID-19, as cobrangas do Estado as empresas aumentaram cerca de MZN 6 mil milhdes de 2019
para 2020, visto que as receitas do Estado provenientes do IRPC, em 2019, sem as mais-valias,
totalizaram MZN 52 mil milhdes e em 2020 subiram para MZN 58 mil milhdes. Do imposto sobre
o rendimento das familias (ou IRPS) as cobrancas do Estado aumentaram em quase MZN 4 mil
milhdes, tendo aumentado de MZN 37,3 mil milhdes, em 2019, para MZN 40,9 mil milhdes, em
2020. Em testemunho do cenario de crise econdmica, os impostos sobre bens e servi¢os reduziram
em quase MZN 1,1 mil milhoes, passando de MZN 88,4 mil milhdes, em 2019, para MZN 87,3 mil
milhdes em 2020 (vide anexo 1). Esta reducao ¢é explicada em grande parte pela redugao do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) de bens e servigos devido a reducdo da producdo das empresas e,
por isso, das fontes de colecta de receita associada a redugdo da actividade econémica causada pela
COVID-19 (e.g.: encerramento de restaurantes, bares, praias e restricio no comércio de bebidas
alcoolicas e outros bens).

Figura 2: Cobranga de impostos sobre o rendimento e bens e servicos em Mogambique, 2016-2020
(em Mil Milhées de Meticais)
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Fonte: GAM (2017, 2018, 2019, 2020a, 2021a)

O PES-OE 2022, parece ignorar a situagdo actual das empresas e das familias, prevendo para 2022 um
défice de MZN 156,7 mil milhdes, que representa um aumento a uma taxa de 52% comparativamente
22021 (MZN 103 mil milhdes) e 26% em relagdo ao ano de 2020 (MZN 124 mil milhdes) (A.R, 2021b,
pp. 2228, 2232; vide Anexo 2). Visto que a previsao do PES-OE 2022, considera que 34% do défice
(ou MZN 53 mil milhdes) sera financiado por recursos provenientes do endividamento publico interno
se pode depreender que parte dos recursos do mercado financeiro sera desviada do sector privado
(empresas e familias) para as contas publicas. Esta ndo ¢ uma opg¢do apropriada para um contexto de
crise em que as empresas ¢ as familias precisam de mais recursos financeiros para implementarem
planos de investimento ou melhorar o seu padrao de vida. A divida interna, ndo s6 desvia o dinheiro
das empresas e das familias, como também aumenta as taxas de juro do sistema financeiro encarecendo
os empréstimos que estes agentes econdomicos precisam para 0 consumo ou investimento junto dos
bancos comerciais e outras instituigdes do mercado financeiro. Actualmente, a situa¢do ¢ ainda mais
grave pois a divida publica em Mogambique ¢ demasiado elevada que prejudica as empresas, nao so,
pelo desvio de recursos no sistema financeiro, como também, pelos altos impostos que o Estado cobra



para responder as suas obrigagdes financeiras. A Figura 3 confirma este contexto ao mostrar o aumento
das despesas financeiras do Estado ao longo da ultima década (2010-2022), em comparagao com 0 peso
das despesas de investimento, que tendem a reduzir, enquanto as de funcionamento tendem a aumentar.

Figura 3: Estrutura da despesa publica em Mog¢ambique, 2010-2022 (em mil milhoes de Meticais).
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Sectores sociais e 0 quase-esquecimento da agricultura e do desenvolvimento rural

Em relagdo aos sectores sociais e, particularmente, a agricultura e o desenvolvimento rural, o PES-OE
2022 destaca que o Estado mogambicano tem feito esforgo “para o alcance das metas de 20%, 15% e
10%, para os sectores da Educacdo, Saude e Agricultura” (A.R, 2021b, p. 2333). Deste modo, o Quadro
44 (Figura 4) do documento em analise apresenta uma tabela onde os sectores sociais aqui referidos
possuem um or¢amento de cerca de MZN 159,7 mil milhdes ou quase 35% da despesa publica total
para 2022. Em relacdo a este plano, duas questdes sdo relevantes. A primeira diz respeito a
exequibilidade das metas orcamentais no PES-OE de 2022 que revelam o nivel de prioridade politica e
orcamental que o governo da a estes sectores ¢ a populacdo que deles beneficia directa ou
indirectamente. A segunda questdo ¢ sobre as politicas de estimulo a producdo agraria e ao
desenvolvimento rural adoptadas pelo governo sob a premissa de que visam aumentar a produgao, o
rendimento agricola e o bem-estar da populacao através da redugdo da fome.



Figura 4: Quadro 44 do PES-OF 2022, sobre o compromissos sectoriais

Quadro 44. Compromissos Sectoriais

LEI2021 LEI 2022
Interno  Externo TOTAL Interno Externo TOTAL

Em Milhoes de MT
Despesa Total (Ex. EGE) 214,738.9 53,048.0 267,787.0 230,252.9 82,2716 312,524.6
Total Compromissos S ectoriais 101,807.9 26,3319 128,139.9 106,489.1 53,201.6 159,690.7
Educacio 573851 6,588.6 63,973.7 60,2302 10,006.1 = 70.236.3
Saude 28,541.0 88740 374150 31,2286 10933.1  42.161.7
Agricul eD 1vi to Rural 15,8819 10,8693 | 26,7512 15,0302 32,2624 @ 472926
Em % da D. Total (Excl. EGE]
Total Compromissos Sectoriais 47.4% 49.6% 47.9% 46.2% 64.7% 51.1%
Educagio 26.7% 12.4% 23.9% 26.2% 12.2% 22.5%
Saide 13.3% 16.7% 14.0% 13.6% 13.3% 13.5%
Agricul eD 1vi Raral 7.4% 20.5% 10.0% 6.5% 39.2% 15.1%

Fonte: AR (2021b, p. 2333)

Sobre a exequibilidade das metas orgamentais para 2022, a comparagdo dos dados da Figura 4 (Quadro
44 do PES-OE2022) ¢ a execu¢do orcamental nos sectores econdémicos ¢ sociais nos ultimos cinco anos,
2016-2020 (Tabela 3 e 4) mostra que a agricultura e o desenvolvimento rural ¢ o sector onde o Estado
possui maior dificuldade de alcancar as metas. Assim, ¢ pouco provavel que cerca de MZN 47,3 mil
milhdes possam ser canalizados para a agricultura e desenvolvimento rural, num s6 ano, por pelo menos
trés razdes:

a)

b)

Primeiro, a pratica or¢amental nos ultimos cinco anos, 2016-2020, mostra que a agricultura € um
dos sectores econdmicos estruturantes com menor execucdo da despesa publica (Tabela 3) e que a
componente doméstica de financiamento que a agricultura e o desenvolvimento rural,
efectivamente recebem, no maximo, corresponde a 3% da despesa publica (Tabela 4). Assim sendo,
assumir que em 2022, a despesa publica na agricultura alcangara 10% da despesa publica global de
quase MZN 450 mil milhdes, significa hipotecar 70% da despesa na agricultura ao financiamento
externo quer por via de donativos, quer por via de mais divida publica externa. As duas opgdes nao
sd0 viaveis para o alcance das metas esperadas. A divida publica externa esta fora dos limites
sustentaveis e, por outro lado, em relagdo aos donativos, os dados da Tabela 5, mostram que nos
ultimos 5 anos, a taxa de realizacdo das despesas de investimento publico financiadas com recursos
externos € muito baixa rondando entre 23% e 78%. Para o ano 2020, a conta geral do Estado (CGE)
nao disponibiliza a Tabela da “despesa nos sectores econdmicos e sociais” (ilustragdo no anexo 4)
e o “mapa I 1-2 resumo das despesas dos sectores estruturantes” (ilustracdo no Anexo 5) onde
integram as despesas no sector da agricultura e desenvolvimento rural. Ndo cabe aos autores deste
texto especular os motivos da auséncia da Tabela e do mapa. Entretanto, vale a pena destacar o
prejuizo que causa ao leitor da CGE2020, procurando avaliar a despesa e o nivel de execugdo nos
sectores estruturantes. Apesar desta omissao dos mapas habituais, a CGE de 2020, mostra, no anexo
informativo 7, que a despesa na agricultura no ambito dos projectos COVID-19 foi de MZN 690
milhdes. Este montante representa 2,6% do total do orgamento executado dos projectos
implementados no &mbito da COVID-19 (vide anexo 3).

Segundo, a experiéncia dos anteriores Or¢amentos do Estado, mostra que a riibrica “agricultura e
desenvolvimento rural”, inclui outras despesas que ndo estdo directamente ligadas a actividade
agricola, nem s@o exclusivamente ligadas as zonas rurais. Por exemplo, o orcamento do sector do
Mar e das Pescas e dos servicos distritais também integra esta rabrica orgamental como ilustra o
anexo 5. Assim, ao afirmar que 10% do or¢amento sera para agricultura e desenvolvimento rural, o
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PES-OE 2022 cria uma visao conceptualmente distorcida sobre o que ¢ agricultura na pratica ou do
ponto de vista orgamental.

c) Terceiro, a elevada dependéncia do financiamento externo, cerca de MZN 32 mil milhdes (o dobro
dos recursos internos), merece atengdo particular, pois uma entrada massiva de donativos para o
sector agricola pode distorcer a base de formagao de pregos de produtos agricola ao nivel doméstico.
A reducgdo posterior dos donativos podera induzir a uma rapida subida de precos de produtos
agricolas, resultando no aumento do custo de vida populacdo — um resultado contrario aos
objectivos esperados pelo governo na mobilizagdo de financiamento no ambito do PES-OE 2022.

Tabela 3: Despesas nos sectores economicos e sociais 2016-219 (em Milhoes de Meticais)

. , Infra- Agrlcultu.ra € Sistema Transportes e Acgdo . Trabalho e
Ano | Educagdo Saude desenvolvimen L L . Subsidio
estruturas Judicial comunicagdes Social emprego
to Rural
Orgamento 49.327,2 26.078,4 27.948,4 13.823,7 4.395,3 - 3.894,0 - 661,3
Realizado 46.900,6 | 20.413,3 20.047,7 8.852,7 4.083,6 - 3.589,9 - 648,9
Taxa de realizagdo | 2016 95% 78% 72% 64% 93% 0% 92% 0% 98%
Orgamento 54.219 24.850 22.664 14.559 5.000 2.018 4.382 1.622 716
Realizado 51.951 19.882 21.355 10.835 4.750 1.715 3.492 975 634
Taxa de realizagdo | 2017 96% 80% 94% 74% 95% 85% 80% 60% 89%
Orgamento 59.819 28.370 30.772 15.253 5.350 2.644 6.553 - 698
Realizado 55.840 24.119 28.677 13.151 5.284 2.512 5.110 - 698
Taxa de realizagdo | 2018 93% 85% 93% 86% 99% 95% 78% 0% 100%
Orgamento 66.142 27.636 33.056 20.466 6.613 3.893 6.923 - 789
Realizado 62.927 24.240 24.061 12.835 6.579 2.627 5.504 - 782
Taxa de realizagdo | 2019 95,1% 88% 73% 63% 99% 67% 79% 0% 99%

Fonte: Conta Geral do Estado (anos 2016 a 2019)

Tabela 4: Despesa publica, financiada por recursos internos, na Agricultura, Mar e pesas e acg¢oes
para desenvolvimento rural (MIC e MAE), 2016-2019.

Despesa em Milhares de Meticais Despesa em racio da despesa publica total
Despesas de  |Despesa total Desy Desp de Despesa total
Despesas de [investimento |Agricultura de investimento Agricultura
Funcionament |(Recursos (recursos Despesa Publica |Funcioname|(Recursos (recursos

Descrigdo Ano |o internos) internos) total nto internos) internos)
Agricultura 1.794.128,00 | 1.738.272,00 | 3.532.400,00 1% 1% 2%
Mar e pescas 448.220,00 124.098,00 | 572.318,00 0,2% 0,1% 0,3%
Acgdes p/ desenvolvimento [2016 220.626.900,00 0,1% 0,1% 0,2%
rural MIC e MAE 162.381,00 270.647,00 433.028,00
Total 2.404.729,00 | 2.133.017,00 | 4.537.746,00 1% 1% 2%
Agricultura 1.637.109,00 | 2.458.429,00 | 4.095.538,00 1% 1% 2%
Mar e pescas 419.187,00 140.606,00 559.793,00 0% 0% 0%
Acgd d Ivi to |2017 247.265.600,00

c¢des p/ desenvolvimento X 0,0% 0,1% 0,1%
rural MIC e MAE 144,00 319.373,00 319.517,00
Total 2.056.440,00 | 2.918.408,00 | 4.974.848,00 1% 1% 2%
Agricultura 1.875.100,00 | 4.391.649,00 | 6.266.749,00 1% 2% 2%
Mar e pescas 448.481,00 161.190,00 609.671,00 0,2% 0,1% 0,2%
Acgb d lvimento 2018 289.889.900,00

c¢Bes p/ desenvolvimento 0,1% 0,1% 0,2%
rural MIC e MAE 303.772,00 363.644,00 667.416,00
Total 2.627.353,00 | 4.916.483,00 | 7.543.836,00 1% 2% 3%
Agricultura 2.035.034,00 | 2.738.935,00 | 4.773.969,00 1% 1% 2%
Mar e pescas 503.224,00 199.077,00 | 702.301,00 0,2% 0,1% 0,2%
Acgdes p/ desenvolvimento [2019 0,2% 0,4% 1%
rural MIC e MAE 485.756,00 | 1.139.341,00 | 1.625.097,00
Total 3.024.014,00 | 4.077.353,00 | 7.101.367,00 | 313.621.500,00 1% 1% 2%

Fonte: Conta Geral do Estado (anos 2016 a 2019)
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Tabela 5: Despesa publica para Agricultura, Mar e pescas e acgoes para desenvolvimento rural
(milhares de Meticais)

_ Componente Interna Componente Externa

Sectores estruturantes Ano [Dot. Final Realizagdo % Dot. Final Realizagdo % Dot. Final Realizagdo %
Agricultura 1.827.162,00 1.794.128,00 98%| 2.365.193,00 | 1.738.272,00 73%| 2.114.297,00 856.569,00 41%|
Mar e pescas 452.232,00 448.220,00 99% 182.787,00 124.098,00 68%| 1.003.403,00 478.690,00 48%
AcgBes p/ desenvolvimento rural

MIC e MAE 2016 162.381,00 162.381,00 100%| 295.879,00 270.647,00 91%| 618.118,00 252.419,00 41%
Agricultura 1.841.462,00 1.637.109,00 89%| 3.670.520,00 | 2.458.429,00 67%| 2.959.574,00 | 2.304.790,00 78%
Mar e pescas 438.894,00 419.187,00 96%| 174.894,00 140.606,00 80%| 962.269,00 455.557,00 47%|
AcgBes p/ desenvolvimento rural

MIC e MAE 2017 144,00 144,00 100%| 365.352,00 319.373,00 87%| 282.704,00 211.259,00 75%
Agricultura 1.960.090,00 1.875.100,00 96%| 4.465.767,00 | 4.391.649,00 98%| 2.913.997,00 | 1.843.965,00 63%
Mar e pescas 461.526,00 448.481,00 97%| 171.242,00 161.190,00 94%| 1.059.809,00 507.093,00 48%
AcgBes p/ desenvolvimento rural

MIC e MAE 2018 303.772,00 303.772,00 100%| 367.999,00 363.644,00 99%| 237.228,00 80.206,00 34%
Agricultura 2.037.806,00 2.035.034,00 100%| 2.784.823,00 | 2.738.935,00 98%)| 9.041.315,00 | 2.100.031,00 23%
Mar e pescas 503.231,00 503.224,00 100%| 213.383,00 199.077,00 93%| 927.596,00 446.388,00 48%
Acgdes p/ desenvolvimento rural

MIC e MAE 2019 485.756,00 485.756,00 100%| 1.143.373,00 | 1.139.341,00 100%| 109.662,00 52.372,00 48%,

Fonte: Conta Geral do Estado (anos 2016 a 2019)

Na segunda questdo sobre as metas de producao agraria e desenvolvimento rural, importa destacar, em
primeiro lugar, a falta de clareza sobre o conceito de desenvolvimento rural usado no PES-OE 2022.
Associar o desenvolvimento rural apenas a agricultura, como acontece em diversas partes da lei (A.R,
2021b, p. 2333), da a impressdo de que o desenvolvimento rural depende apenas da producao agricola
e ignora a relevancia de outras actividades econdomicas como a exploragdo mineira, florestal, comércio,
transporte, constru¢do de infra-estrutura, etc.. Entretanto, os mapas anexos sobre os objectivos
estratégicos do governo no plano quinquenal demostram que outras acgdes também sao relevantes como
a expansao da rede bancaria para as zonas rurais com a iniciativa “um distrito um banco”, estimular o
empreendedorismo das mulheres e jovens (A.R, 2021b, p. 2385,2386).

No que respeita a produgdo agraria a avaliagdo das metas estabelecidas deve ter em conta trés principais
desafios da agricultura, nomeadamente: i) produzir alimento suficiente para responder as necessidades
de uma populacdo crescente; ii) gerar rendimento para melhorar a qualidade de vida dos agricultores e
iii) proteger o ambiente e adaptar-se as mudangas climaticas através de adopgao de tecnologias, técnicas
e mecanismos de gestdo de produgdo que tornem a actividade agraria mais resistente aos desastres
climaticos.

Neste contexto, o Estado merece crédito por apresentar o desenvolvimento da agricultura e das zonas
rurais entre as suas prioridades visto que a maioria dos mogambicanos, quase 70% da populagdo, vive
na zona rural e depende da agricultura. O PES-OE 2022 prevé o uso massivo de insumos melhorados e
o aumento da produgdo de culturas de rendimento como algoddo, soja, sisal, gergelim e girassol. As
taxas de crescimento da produgdo estdo entre 10% e 30%, sendo a producdo de soja a que registara o
menor crescimento (13%) e a de girassol o maior crescimento de 30% (Tabela 6). A producao destas
culturas podera envolver cerca de 390 mil produtores (A.R, 2021b, pp. 2303-2304).

Embora na sua generalidade, as metas de producao agricola para 2022, aparentem ser modestas, convém
destacar dois aspectos relacionados com os desafios do sector agricola. O primeiro diz respeito ao tipo
de culturas fomentado. O incentivo a producdo de culturas de rendimento sem incluir culturas para
alimentagdo (e.g.: milho, feijdo vulgar, feijdo nhemba, arroz, batata, tomate) reduz significativamente
o contributo do financiamento publico a agricultura para reduzir o custo de vida da populacgao através
do fomento a producao de alimentos. O PQG-2020-24 possui metas de produgao sobre estes produtos
que vale ponderar sobre a sua prioridade para 2022.

Segundo aspecto, reporta-se a dependéncia da produgdo agricola a modos de produgao precarios ¢ a sua
vulnerabilidade aos desastres climaticos. Estes dois factores prejudicam a produtividade agricola e
colocam em risco o alcance das metas de producao estabelecidas para 2022. O facto de a agricultura de



subsisténcia ainda predominar em Mocambique merece uma reflexdo que no PES-OE pode ser
abordada através do incentivo a modernizagdo das praticas agricolas e ao desenvolvimento de um sector
empresarial privado cujo foco ¢ a produgdo para o mercado doméstico e internacional.

Tabela 6: Previsdo de crescimento da produgdo agricola para a campanha 2021/22

Culturas Produgao (Tons) Crescimento (%)
Estimativa 2020/2021 |Plano 2021/2022

Soja 58.850, 66.501 13

Girassol 6.122 7.982 30

Gergelim 137.792 151.571 10

Algodao 43.000 50.000 16

Sisal 3.561 3.561|-

Fonte: GAM (2021b, p. 2303)

Conclusoes e recomendagoes

Da analise do PES-OE 2022, conforme as constatacdes apresentadas ao longo do texto, pode se tirar
como principais conclusdes e recomendar-se o seguinte:

(1)

Questdes macroeconémicas. Do ponto de vista macroecondémico, a consolidagdo fiscal e a
dinamizag¢ao e recuperagdo do sector privado, sobretudo, da capacidade financeira das empresas ¢
do poder de compra das familias, sdo apresentados apenas como parte do discurso do governo que
integra o plano econdémico e social. No entanto, o or¢camento do Estado revela que a despesa
publica, a cobranca de receitas para o financiamento da despesa e a evolugdo do défice
acompanhado por um maior crescimento da divida ptblica entram em conflito com o discurso
politico. Por exemplo, para 2022, apesar do PES-OE reconhecer que as empresas e familias ficaram
prejudicadas pela crise da COVID-19, o or¢gamento continua a prever um aumento do défice e do
endividamento publico interno que desvia recursos que as familias e as empresas precisam no
mercado financeiro nacional para a implementagdo das suas despesas de investimento e de
consumo. Em 2020, o Estado aumentou o volume de impostos cobrados as empresas € pessoas
singulares, apesar da crise da COVID-19. Assim, com o défice or¢amental, divida ptblica e servigo
da divida cada vez mais crescente, em 2022, pode se esperar que as empresas ¢ as familias
continuardo a pagar mais impostos e observar o seu rendimento disponivel para consumo e
investimento a diminuir. As familias mogambicanas poderao sofrer ainda mais, pois a redugdo das
despesas de investimento das empresas continuard a reduzir as oportunidades de emprego e de
geracdo de rendimento das familias, a0 mesmo tempo que a baixa producdo das empresas criara
pressdes para aumento dos precos de bens e servigos, agravando o custo de vida.

Desta conclusdo, pode-se recomendar-se a adopg¢do de medidas que visam retomar a
sustentabilidade da despesa publica através da redugdo das despesas e alargamento da base
tributaria de modo a gerar mais receitas. Algumas destas medidas podem ser:

Despesa publica: rever os factores que geram pressoes sobre a despesa Estado como:

e o sector empresarial do Estado, sendo necessario acelerar o processo de reformas e
melhoraria da gestdo das empresas, visando torna-las mais eficientes e rentaveis de modo
a que possam contribuir positivamente para as receitas publicas e reduzir os encargos
financeiros do Estado;

e as despesas de funcionamento, através da melhoria da eficiéncia dos recursos e servigos
publicos. Por exemplo, a digitalizacdo, modernizagdo e simplificacio de alguns
procedimentos e servigos publicos pode libertar mao-de-obra para outros sectores e reduzir
a necessidade de novas contratagdes de funcionarios; uma despesa que tem, actualmente,



(i)

(iv)

W)

gerado pressoes sobre a rubrica de salarios do Estado. Os recursos libertados poderdao
contribuir para o aumento das despesas de investimento e melhorar as condi¢des salariais
dos funcionarios publicos em servigo, por exemplo, em sectores estruturantes como defesa,
justica, saude e educagdo. Entretanto, ¢ preciso referir que um estudo mais aprofundado das
despesas de funcionamento do Estado é necessario para se compreender o seu padrao e
evolucdo com vista a extrair conclusdes que permitam reestruturar a despesa publica de
funcionamento de modo a reduzir seu peso e/ou torna-la mais eficiente.

e as despesas de investimento publico, através da reducdo do peso do financiamento
baseado no endividamento publico e privilegiar o financiamento através das receitas do
Estado. Adicionalmente, uma nova abordagem do investimento publico em infra-estruturas
como estradas, pontes e energia virada para a dinamizacdo da capacidade das pequenas e
médias empresas nacionais pode ter um impacto ainda positivo na redugdo da despesa
publica através da expansdo da base tributdria em complemento da actual estratégia de
investimento publico virado aos grandes projectos.

Receitas publicas: alargar a base tributaria, através da dinamizagao da actividade econdémica

do sector privado e a criacdo de emprego. Para tal, recomenda-se:

a. A criagdo de um conjunto de incentivos fiscais para as Pequenas ¢ Médias Empresas
(PME). Os incentivos fiscais estdo actualmente concentrados nos grandes projectos detidos
maioritariamente por empresas estrangeiras. Entretanto, incentivos fiscais para as PME
nacionais podem gerar poupangas para estas empresas investirem na aquisicdo de bens de
capital, aumentando a sua capacidade produtiva para geragdo de emprego e produgao de
mais bens e servigos. O aumento do rendimento das familias, através do emprego, e das
empresas, através da producdo, pode contribuir para a geragdo de mais receitas para o
Estado;

b. A diversificacao das fontes de receitas do Estado através da melhoria dos meios de controlo
e fiscalizagdo da exploracdo de recursos mineiros e florestais. A redugdo da exploragio
ilegal e desordenada dos recursos naturais pode gerar mais recursos para os cofres publicos;

Por fim, sendo a terra o maior recurso que o Estado detém, a criacdo de mecanismos de obtencao
de receitas através da flexibilizagdo da legalizacdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra
pode também constituir uma fonte adicional de recursos. Contudo, o sucesso desta ac¢ao
dependera dos mecanismos adoptados para garantir que a exploracao da terra seja devidamente
regulada e bem gerida.
Défice or¢camental: tornar a dimensdo ¢ o crescimento do défice orgamental previsiveis e
reduzir o seu financiamento pelo crédito interno. A falta de previsibilidade do défice orcamental
¢ uma fragilidade na gestdo macroeconémica do Pais, pois a evolugdo do défice orcamental
afecta o endividamento publico que possui implicagdes sobre indicadores macroeconémicos
como a inflagdo, taxa de juros e a taxa de cambio. Se o défice for previsivel, pode se criar
espaco para que a politica monetaria implementada pelo Banco de Mogambique (BM) seja mais
activa e complemente a politica fiscal. Actualmente, a politica monetaria ¢ influenciada
grandemente pela tendéncia do défice e da divida piblica, no &mbito da politica fiscal. Assim,
¢ importante estudar a possibilidade de implementar novas abordagens de politica monetaria
visando libertar recursos financeiros para o sector privado nacional e promover a expansao ¢
diversificagdo da base produtiva nacional pelo sector privado?.

Divida publica: criar uma estratégia de amortizacao da divida publica onde, por exemplo, o

Estado podera adoptar mecanismos que tornem a divida piblica menos onerosa, por exemplo,

planificar pagamentos antecipados da divida e reduzir custos com os juros da mesma;

2 Por exemplo, politicas de mitigagdo financeira ou quantitative easing ja adoptadas em paises como Japdo,
Inglaterra e outros paises da zona euro, poder ser estudadas para ser implementadas em Mogambique. Uma das
medidas destas politicas ndo convencionais consiste na compra de titulos da divida publica pelo Banco Central
(De Grauwe, 2013; Koijen et al., 2017; Matousek et al., 2019).



(vi) Contexto de incerteza: criar provisdes no orcamento lidar com despesas inesperadas tais como
desastres naturais, conflitos armados e violéncia. O cenario actual do Pais testemunha a
necessidade de provisdes orgamentais ndo serem relegadas para o segundo plano.

II.  Questdes especificas da agricultura e desenvolvimento rural.

(1)

(i)

Em relagdo as metas orcamentais, 10% do total de MZN 450 mil milhdes (i.e., MZN 47 mil
milhdes, segundo o PESOE) ¢ demasiado alto para ser uma meta realistica e alcangavel,
pois a pratica orcamental, pelo menos, nos ultimos cinco anos, 2016-2020, mostra que a
agricultura ¢ um dos sectores econdmicos estruturantes com menor execucdo da despesa
publica (Tabela 3) e que a componente doméstica de financiamento que a agricultura e o
desenvolvimento rural, efectivamente recebem, no maximo, corresponde a 3% da despesa
publica (Tabela 4). A elevada dependéncia externa do sector € uma preocupagdo. Cerca de
70% do financiamento ¢ externo e isso coloca a agricultura e o desenvolvimento das zonas
rurais vulneraveis ao fluxo massivo de donativos, podendo distorcer a base de formacao de
pregos de produtos agricola ao nivel doméstico. A redugao posterior dos donativos, quando
nao devidamente planificada, podera induzir a paragem de diversos projectos agricolas e
induzir uma rapida subida de pregos de produtos da agricultura e deteriorar o nivel de vida
dos produtores, assim como, subir o custo de vida da popula¢o. Por fim, a leitura do PES-
OE 2022 reforca a necessidade de uma clarificagdo conceptual sobre o que ¢
desenvolvimento rural, visto que na rubrica or¢amental “agricultura e desenvolvimento
rural” da conta geral do Estado (ilustragdo no Anexo 5) sdo colocadas outras despesas que
ndo estdo directamente ligadas a agricultura e que se referem exclusivamente a zona rural
(e.g.: despesas de funcionamentos dos servigos distritais ¢ do sector do Mar e pescas).
Assim, recomenda-se:

a) Clarificagdo conceptual do conceito de desenvolvimento rural com vista a
melhorar o acompanhamento ¢ avaliagdo da execucao da despesa publica para o
desenvolvimento da zona rural e na agricultura;

b) Reposicdo da tabela sobre a despesa nos sectores econdémicos € sociais ¢ do
mapa resumo das despesas nos sectores estruturantes retirada da conta geral do
Estado de 2020;

c) Distingdo das metas orcamentais para a agricultura das metas para o
desenvolvimento rural,;

d) Melhoria da qualidade de planificacdo das despesas de investimento na
agricultura ou revisdo das fontes de financiamento.

Em relagdo as metas de producdo, conclui-se que a promog¢ao de culturas de rendimento
(e.g.: sisal e algoddo) e a manutencao de uma agricultura de sequeiro sdo contraditorias
com os objectivos principais que consistem em i) alimentar uma populagdo cada vez mais
crescente buscando alcangar o objectivo sustentavel “Fome Zero”, ii) gerar rendimento para
os agricultores e iii) preparar a actividade agricola para responder e resistir aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas. Assim, com vista o alcance dos objectivos acima
referidos, recomenda-se:

a)fomento de culturas para produgao de alimentagao (e.g.: milho, feijao vulgar, feijao
Nhemba, arroz, batata, tomate) visando a producao de mais alimentos e redugdo do
custo de vida das familias;

b) modernizag@o da agricultura, por forma a torna-la mais resiliente e adaptar as
técnicas de produgdo as mudangas climaticas.

c)Estabelecimento de uma estratégia que proteja a producdo agricola e os
rendimentos dos agricultores das flutuagdes de donativos, assumindo que maior
parte dos recursos para o investimento na agricultura provém de recursos externos.

(iii) Elaborar um plano para reduzir a dependéncia externa dos sectores sociais que, além da

agricultura, inclui a satde, educacdo e a protecgao social.
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Anexos

Anexo 1: Tabela 8 — Receitas do Estado, CGE 2020.

Tabela 8 - Receitas do Estado

{Em Milhdes ds Meticais)
‘Ano de 2018 Ao de 020 Variagio
Classificagio lain® Cobangz % %  Lsinf len*  Cobmmz % % % 200020
Econémi 15213 Realz  FIB 12020 Psso Realz PB %
RECEITAS CORRENTES 062539 74071 1164 287 251468 2041113 296986 978 1125 238 165
Tribetarias 20400 2810 133 271 268176 1058903 2128805 %05 1088 218 478
Impostos Nacionais 04127 6787 1173 258 1007710 1MSINA 2020065 863 1137 08 477
Impostos &/ 0 Rendimento 1015812 442038 1420 151 068014 840078 @INT L2 170 102 34
Impastos o Rendimento g2 Pessoas Colecias 645250 1065421 1649 111 674105 436615 240 453 06 60 454
Mas-Viaias 541419
Impostos /o Rendimento de Pessoas Sngulares 65540 05 021 39 290050 B/EMO DIWS 59 w2 &2 97
Imposto Especial sobre 0 Jogo @2 2 @5 0 359 421 262 02 52 00 48
Imposios o/ Bans & Servigos 96071 883850 015 02 880032 M2 AMe ¥6 182 Q0 2
Imposio s/ 0 Valor Acrescentado 1 6550 641174 93 67 541011 S57m62 W%S4 73 102 64 24
VA - Nas Operagdes Infemas 25593 31546 193 40 23%19 219 BETI 62 W12 35 13
IVA- Nas Importagdes 410057 IS26 95 39 30402 2EHMI B3 60 175 40 28
IVA - Reembolsado 115639 28540 448
1.5/ Coméaso Extemo 165189 153776 @5 16 19345 QIMD g5yypp 65 131 16 A5
Im. s/ Consumo Esp. Produg o Nacional 6445 44026 686 05 72803 4%66 51942 19 ¢4 05 74
Imp. s /Consumo Esp. Produtos importados TORT 4474 @8 05 7AW3 SS64 409 19 WE 05 09
Outros Impastos Nacionais 2 22044 141800 1182 15 144884 12053 WBMS0 60 1262 17 153
Imposto Especéico §/ Actidads Minera 28551 2283 T2 02 36158 34099  15MB 09 &3 02 314
Imposto Especiion S Adividads Peboliens 405 681 1518 04 2005 7 3W3 03 M6 00 444
Tas Scbre o5 Combusties 6232 7568 1195 08 6740 6470 65187 32 M4 07 432
Ouros impostos Nacionas 26657 IS8 149 04 361 27167 T3 16 283 08 1065
Taas 180883 121043 080 13 76466 17122 980 51 NI 10 484
Taxas Naconas 180863 12143 669 13 7666 7122 GEm0 51 ST 10 484
Outras Rascsitas Correntss 77549 16041 288 17 §202  84m5 EW2 68 14 17 46
Confribuigdes Socas 525 5155 %68 0f w37 803 630 02 ™3 01 M7
Patimenas 5238 3286 &1 03 202 249 5239 142437 05 606
Explorag 2o dz Bzns de Dorrinic Plidico 16122 5088 3B 06 1598  47¥0 5168 25 263 05 44
Vanda de Bens e Senvigos 4267 S57¥9 1%8 06 50645 51022 522 24 M1 05 90
Ouras 507 503 @7 0f 2309 01 g2 02 W6 00 38
RECEITAS DE CAPTAL T 4g510 22 02 435 @9 5576 08 S8 08 i3
Alenag o do Patrménio do Estado 79837 956 12 00 goesp  ggsd4 132 00 11 00 4pe
Amorizazion de Emprésimos Concedidos 85 00 00 085 715 o 0 0
Ouras Recetas de Capid 08 17554 02 00 00 5434 07 08 2112
RECEITAS TOTAIS 4260 7167882 056 280 25003 241417 2052133 1000 1008 244 450
P Memcias PR 6567850 074683 12
1/0 vmtr 92 VA Sub Dbeagoe 92 724203 AN e i w

s 1A gt = £2.3854 mG = e stin

-'wt:“mtnclh;-'

Fonte: GAM (2021a, p. 32)
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Anexo 2: Quadro 42 — Défice Orgamental, PES-OE 2022.

Quadro 43. Défice Orcamental

2020 2021 2022 2020 2021 2022
CGE LEI LEI CGE LEI LEI

1.Envelope de Recursos 389,180.9 3685951 450,576.8 39.9% 32.5% 40.1%

1.1 Receitas do Estado 2352134 2655961 2939166  241% 234% 26.1%
1.2 Saldos Transitados de Mais-valias 175414 2,500.0 50000 18% 02%  04%
1.3 Financimento Interno 540684 409575 530816  55%  3.6%  4.7%
1.4 Recursos Externos 83577 595415 985786  84%  53%  8.8%
Donativos 38363.8 340059 868674  39% 3.0% 7.7%
Créditos 439939 255355 117112 45%  23%  10%

2 Despesa Total 3594538 368,595.1 450,576.8 36.9% 32.5% 40.1%

2.1 Despesas de Funcionamento 267444 2382905 2849083  233% 21.0% 253%

2.2 Despesas de I 840502 837820 1147026  8.6% 74%  102%
2.3 Operacdes Financeiras 486592 465225 509660  50%  41%  4.5%

(124,240.4)
(97,099.4)
(58,735.6)

(102,999.0)
(57,942.0)
(23,936.0)

Défice Orcamental

Défice Orcamental antes de Donative

Défice Orcamental apés Donatives

-9.1%

-5.1%
-2.1%

Fonte: GAM (2021b, p. 96)

Anexo 3: Resumo da execugao dos projectos COVID-19, CGE2020

MAPA DE EXECUCAO DOS PROJECTOS DE COVID - RESUMIDO

Anexo Informativo 7

SETOR DOTACAO EXECUCAO

APOIO A QUEDA DA RECEITA 13.800.000.000,00 12.262.800.000,00
JFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL FNDS - BAD 690.000.000,00 290.000.000,00
|FuNDO DE ENERGIA -BAD 1.035.000.000,00 1.035.000.000,00
AGRICULTURA 690.000.000,00 690.000.000,00
OBRAS PUBLICAS 3.500.000.000,00 3.255.000.000,00
JFUNDO DE INVESTIMENTO E PATRIMONIO DO ABASTECIMENTO DE AGUA - BAD 372.600.000,00 283.800.000,00

|MINISTERIO DA EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO 932.500.000,00 326.200.000,00

|MINISTERIO DA SAUDE 5.794 848 747,63 4.221.704 399,91
JINSTITUTO NACIONAL DA ACCAO SOCIAL - UE e WB 4.770.535.030,09 2.599.835.030,09
APOIO AO SECTOR EMPRESARIAL-BNI 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00
SECTOR EMPRESARIAL 2.651.700.000,00 366.100.000,00
TOTAL 35.237.183.777,12 | 26.330.439.430,00

Fonte: GdM (2021a Anexo Informativo 7)

19




Anexo 4: Tabela das despesas no sectores econémicos € sociais

Tabela 26: Despesas nos Sectoves Econdmicos & Sociais
(Em Mihdes dz Meticais)

Ano 2018 Ano 2010 Variagio

Sectores Orgamento Tam Orgamarto Taa A1

Rsdm;o Feaiz E1020% Firal Raimge Rz )

Valor vaor Pes0 (%) Vake  Psso  Vaor  Peso  Valor P (%) El
Educagdo W8T HBNY M2 VI HEM4 W5 661419 40 %68 L1 99 95
Ereino Gerdl a) 00011 4B B0 8 G430 772 RB06 B/I BHHH BB B 140
Ensino Superior 94676 84520 62 M3 914 53 BMM3 43 TI3 53 W5 454
Saide BIAND  MM94 178 850 703 160 2785 167 M5 174 817 -23
Sstema de Saide a) BI00  M1%4 178 850 T|Y3 160 WER5 167 MIWY 114 &7 23
Infra-Estruturas N0 BT M2 B2 BME5 15 BMBET N0 M7 1712 T8 87
ErergaRecursos Minerais 2265 20368 15 %7 3598 21 2643 16 2325 18 %7 ui
Estradas 79868 17247 127 %9 158 95 15184 98 132 81 M2 362
Agas 54118 48150 36 pe0 133 65 6307 42 43830 31 620 434
Obeas Publicas 5117 45804 34 m3 THIT 43 TM8 44 5380 42 802 B4
Agricultura e Desenv. Rural b) 52827 131309 97 862 A1302 167 20458 124 12848 92 67 52
Sistema Judicial 53504 5840 39 988 4322 25 66125 40 6512 4T %5 11

Transportes & Comunicagdes * 2637 25124 19 950 9439 34 3pB4 24 268 19 673 17
Qutros Sectores Estuturantes 12902 58070 43 801 76655 44 TM26 47 62836 45 815 52

Acgao Socal 6926 51085 38 780 6983 40 6%33 42 5588 38 795 45
Trabalho € Emprego 6875 g875 05 1000 7373 04 783 035 1817 06 %0 30
Totd 1404574 1353004 1000 906 1744701 1000 165578 1000 1393535 1000 843 01
Desp Total Exdl. Juros e Op. Fina 2341452 18,0876 931 @My 270439 2381507 881 6.1
EncargosdaDivida 8248 212504 9%.5 350000 2758 27033 %93 57
Juros Infemos 195807 16,6062 %50 240000 17287 17,2461 N7 48
Juos Edemos G642 G642 1000 11,0000 11,6617 11,651.7 1000 300

Outros Enc. Da Dwada Infema 00 8055 505.5 1000
Operages Financeiras 47732 443519 95 4520 46,130 457675 %0 47
Achvas 141289 139243 %5 9497 14345 139426 913 26
Passvas 306442 306276 NI 023 31,85 315249 %38 02
Despesa Total WA A98%0Y 944 447 3464147 336215 905 53

En emes mais, con infagie madis £ 276 % ¢ sieghy cambel £ 37%

3) oz enias ki de Eduaio « Seude rpecharerke

b) - rgai Furds de Cesempinmerts Cabiel, nfe-edrdwes socio-economicas, echwdads econcmice ¢ pojectss de desenvaimens rorsl res secmes de indushis
2 Camexe & de Mvrotegic Erival

Foele: CGE 2043 MEX e Sechres

Fonte: GAM (2020a, p. 79)
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Anexo 5: Mapa I-1-2 Resumo das despesas dos sectores estruturantes

CONTA GERAL DO ESTADO DO ANO 2019

Resumo da despesas dos sectores esfruturantes em comparagao com a dotagao orcamental Mapal1-2
Sestores Estruturantes) Areas Soonomicas e 300 DE3PE3ADE DE3PZ3A DE NVESTIMENTO DESPESA TOTAL
Codigo FUNCIONANENTD nema Extema Tozal 0 S
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