OFrorum
DE MONITORIA
DO ORCAMENTO

Maputo, 21 de Margo, 2024 | Portugués | fmo.org.mz

QUARTO DEBATE DA SERIE SOBRE FINANCAS PUBLICAS
Processo eleitoral em Mo¢cambique é muito oneroso e

serve de “saco azul” para os partidos politicos

No dia 14 de Marco de 2024, o Férum de Monitoria do Orgamento (FMO) conduziu o

quarto webinar da série sobre financas publicas. Com o titulo "Dinamicas da
transparéncia do financiamento eleitoral e seu impacto nas finangas publicas", o evento
ocorreu numM Mmomento critico, precedendo as eleicdes gerais em Mogcambique em sete
meses.

O debate sobre o financiamento das eleicdes de 2024 & particularmente relevante
devido as actuais pressdes sobre a despesa publica e as dificuldades na geragcao de
receitas internas. Isso somado a expectativa de reducao do financiamento externo e a
dificuldade de obter doacdes.

O webinar visou contextualizar e discutir as dinamicas da transparéncia do
financiamento eleitoral e como estas podem afectar as financgas publicas do pais, num
periodo em que decisdes politicas sao frequentemente influenciadas pelo cenario
eleitoral. O presente texto € um resumo que destaca as principais conclusdes e
inferéncias resultantes do evento, cuja gravagao encontra-se nas paginas digitais do
FMO.
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Processo eleitoral em Mocambique esta politizado para o
beneficio dos partidos politicos -

Hanlon observa que Mocambique foi encorajado a
adotar uma maquina eleitoral politizada e nao neutra.
Isto significa 50 mil pessoas nomeadas pelos partidos a
todos os niveis do sistema eleitoral. O orador sublinha
que o voluntarismo foi considerado parte dos maus
velhos tempos do socialismo e que, no mercado livre,
todas as tarefas devem ser pagas, e como resultado
mais de 50 mil trabalhadores do partido sao pagos. Os
doadores estavam dispostos a investir recursos para
elei¢cdes, e pagar a todas estas pessoas. Agora, 0 apoio
dos doadores diminuiu, deixando para tras uma infra-
estrutura custosa e politizada que agora devera ser mantida internamente.

Hanlon propde simplificar processos e cortar gastos desnecessarios. "Existem muitos
membros nos partidos, e cada mesa de voto conta com um representante de cada
partido. Além disso, o partido tem representantes na Comissao Nacional de Elei¢cdes
(CNE) e no Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral (STAE), que recebem
salarios altos. Um sistema politizado acarreta custos elevados" avangou.

Também lancou-se a luz sobre a falta de prestacao de contas no processo eleitoral.
Apesar de receberem financiamento, os partidos nunca prestaram contas. Essa falta de
transparéncia gera uma lacuna que persiste ha décadas, transformando o processo
num "saco azul" para os partidos politicos.

Para Hanlon, a transparéncia é o primeiro passo essencial para qualquer mudanca
significativa. Ele ressalta que muitas das decisdes cruciais no sistema eleitoral
mog¢ambicano sdao tomadas em segredo, sem documentacao acessivel ao publico ou
disponivel em qualquer website oficial. Isso inclui mudangas nos resultados eleitorais,
alocagao de orcamento e até a escolha de fornecedores para equipamentos eleitorais.

Hanlon contrasta a politizacdo do sistema eleitoral mocambicano com a Africa do Sul,
onde a gestao eleitoral € neutra e transparente, com processos que envolvem o publico
e garantem acesso a informacao. Ele enfatiza a necessidade premente de Mocambique
adoptar um nivel total de transparéncia em seu sistema eleitoral, tomando como
exemplo os aspectos positivos do modelo que envolve a gestao eleitoral independentee

a participacao do publico em todos os procedimentos.
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Tribunal administrativo deve monitorar e emitir relatério
e parecer sobre o uso dos fundos eleitorais -

Jorge Matine, em sua analise sobre a transparéncia do
financiamento eleitoral em Mog¢ambique, concorda com
a caracterizacao de um "saco azul". Ele refere o termo
como uma pratica comum onde entidades ou individuos
com poder politico, ou publico podem utilizar dinheiro do
Estado sem prestar contas, perpetuando assim um ciclo
de opacidade e falta de responsabilidade.

Matine expressa sua preocupacao com o facto de que
essa pratica tem sido recorrente, e ademais aceite e
tolerada, o que revela uma espécie de acordo entre a classe politica sobre como se
financiar sem a devida prestacao de contas.

Embora seja essencial que o Tribunal Administrativo exerca seu papel de fiscalizacao
do dinheiro publico, elas falham por nao incluir a auditoria do financiamento politico
em seus relatérios. Matine também lamenta o facto de nunca termos acompanhado
alguma interpelacao no parlamento, no ambito do relatério e parecer do TA, ou em
outros féruns sobre o porgue da omissao dos gastos eleitorais.

Em relacdo a sociedade civil, enfatiza a importancia da educacao civica e da
participacao activa dos cidadaos na interpretacdo e no questionamento do
financiamento politico. Ele destaca a necessidade de maior literacia sobre o
funcionamento dos partidos politicos e a forma como sdo financiados, bem como a
importancia de acgdes como peticdes e demandas por informacgdes para garantir maior
transparéncia e responsabilidade.

Além disso, Matine propde que tanto a CNE quanto o STAE e os proprios partidos
politicos sejam submetidos a auditorias regulares, a fim de garantir que o dinheiro
publico seja utilizado de maneira ética e eficiente. Uma das questdes mais urgentes
levantadas por Matine € a falta de clareza sobre quem é responsavel por garantir a
prestacao de contas adequada. Ele destaca a necessidade de definir claramente os
papéis e responsabilidades desses intervenientes, a fim de evitar lacunas que possam
levar a desconfianca publica.

Forum de Monitoria do Orgamento - FMO |



O que podemos apreender de Angola e Africa do Sul? -

Desde o0 advento das eleicdes em Angola em 1992,
O cenario politico testemunhou um tumulto
consideravel, caracterizado pela proliferacao de
partidos politicos. Esse periodo viu a emergéncia
de aproximadamente 180 partidos, um numero
que reflectia ndo apenas um desejo genuino de
representacao politica, mas também uma busca
oportunista por subsidios estatais. Muitos desses
partidos foram criados nao com base em
ideologias claras ou compromissos com 0s
eleitores, mas sim como veiculos para aceder a recursos do governo.

Essa situagao levou as autoridades de Angola a intervirem, introduzindo uma
clausula na legislacao partidaria que estabelecia a extingcao automatica de
qualquer partido que nao obtivesse pelo menos 0,45% dos votos em eleicdes
consecutivas. Essa medida visava reduzir a fragmentacao do sistema politico,
consolidando-o em torno das mais estaveis e representativas. Como resultado,
O numero de partidos foi significativamente reduzido, embora a questao da
representacao democratica genuina tenha permanecido uma preocupacao.

No que diz respeito ao financiamento dos partidos politicos, Gama mencionou
a existéncia de duas fontes principais. Primeiro, o financiamento regular,
distribuido anualmente pelo Estado. Os partidos que possuem assentos
parlamentares recebem uma quantia proporcional ao numero de votos obtidos
nas eleicdes anteriores, o que incentiva a competitividade e a representatividade
eleitoral. Além disso, os partidos tém permissao para buscar apoio financeiro por
meio de doagdes, subsidios estatais e angariacdes de fundos.

No entanto, segundo Gama a questao do financiamento externo tem sido
motivo de preocupacao, especialmente apds as primeiras eleicdes de 1992.
Naquela época, o politico Jonas Savimbi, presidente da antiga guerrilha que
acabara de se transformar em partido politico, havia acumulado riqueza por
meio da exploracao de diamantes em Angola. As autoridades receavam que seu
partido pudesse vir a receber mais ajudas financeiras do estrangeiro. Em
resposta, as autoridades angolanas limitaram o financiamento externo de
partidos politicos, embora alguns contornem essa limitacao por meio de
acordos indirectos.

Durante os periodos eleitorais, o Estado de Angola concede uma subvencao a
todos os partidos que participam das eleicdes, com a condicao de que prestem
contas ao Tribunal Constitucional. Entretanto, critica-se a composi¢cao do
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Tribunal Constitucional em Angola, onde parte dos juizes € nomeada pelo
partido no poder, o que pode comprometer a imparcialidade das decisdes
relacionadas as elei¢oes.

Em contraste com Angola, a Africa do Sul adoptou medidas mais rigorosas para
promover a transparéncia no financiamento politico. Na Africa do Sul, como
uma medida para evitar abusos por parte de partidos politicos mais poderosos
e para promover a transparéncia no financiamento politico, foi promulgada uma
lei em 2021. Essa legislacao obriga todos os partidos a divulgarem suas contas
financeiras, bem como qualquer doacao que ultrapasse o valor de trezentos e
quarenta mil meticais. Essas informacdes devem ser publicadas no site da
Comissao Nacional Eleitoral, garantindo o acesso publico dos dados. Se for
constatado que uma doacao excede o limite estabelecido, o partido € obrigado
a declarar essa doacao. Caso contrario, o dinheiro pode ser bloqueado.

A justificativa para essa medida € que os eleitores tém o direito de conhecer a
vida politica e orcamental dos partidos para os quais estao votando. Eles tém o
direito de saber quem financia esses partidos, o que influencia directamente
suas decisbdes politicas e agendas.

Essa abordagem contrasta com a situacao em Angola onde a prestacao de
contas € limitada ao que o estado oferece, com pouca ou henhuma justificacao
sobre as doacgdes recebidas. Isso cria um desequilibrio e perpetua a opacidade
Nno processo politico do pais.

“Estamos a sacrificar as gerag¢oes futuras a custo do
financiamento eleitoral!” -

Marrengula ressalta que, embora as eleicdes
sejam uma necessidade democratica regular, o
método pelo qual as financiamos é
problematico. Ele observa que muitas vezes
recorremos a doadores externos e/ou nos
endividamos para custear esse processo, 0 que
acarreta consequéncias a longo prazo devido
aos encargos da divida.

O aspecto mais preocupante dessa abordagem
€ a implicacao de que comprometemos Nao
apenas o presente, mas também as futuras das
geragdes. Ao priorizar o financiamento eleitoral sobre investimentos
fundamentais em educagcao e saude, sacrificam-se oportunidades de
desenvolvimento sustentavel e progresso social. Para lidar com esse problema
€ necessario racionalizar os gastos associados as eleicdes, e a melhoria da
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transparéncia e integridade em todo o processo eleitoral, pode levar a cortes
significativos nos custos.

Também existe o financiamento privado as elei¢des, que necessita de uma
analise detalhada, pois frequentemente acarreta despesas fiscais significativas
no futuro, muitas vezes em troca de favores politicos. Esta pratica suscita
preocupacdes acerca da influéncia indevida privada sobre politicos eleitos.
Neste contexto, Marrengula considera essencial examinar o quadro de
beneficios fiscais concedidos e as motivacdes politicas subjacentes.

Em relagao aos gastos, Marrengula menciona a falta de clareza sobre a linha de
subsidios eleitorais. Ele destaca a importancia de investigar e compreender
completamente esses gastos, incluindo despesas como combustivel e aluguer
de transporte, a fim de identificar areas onde os custos podem ser reduzidos.

Além disso, o orador critica a classificacao equivocada das despesas eleitorais
como investimento, quando, na verdade, sao custos de consumo. Ha um
impacto negativo dessa distor¢cao, especialmente quando comparado aos
investimentos em sectores vitais como educacao e saude. Em dltima analise,
existe a necessidade de se repensar nosso modelo de financiamento eleitoral e
a priorizar o bem-estar de nossa nagao sobre interesses politicos de curto prazo.

Revisao do pacote eleitoral deve incluir medidas para
transparéncia do financiamento eleitoral -

Benilde Nhalivilo, Coordenadora do FMO, ressaltou o
valor das discussdées que ocorreram, bem como a
importancia de levar adiante a questao da
transparéncia do financiamento eleitoral para
influenciar positivamente o debate publico sobre a
revisao do pacote eleitoral, para garantir eleicbes mais
justas e transparentes em Mocambique.

Benilde abordou as discussdes do webinar dentro do
contexto mais amplo da série de debates sobre
financas publicas em andamento, que apds iniciar com a questao da divida,
agora expande para discussao holistica dos desafios relacionados as receitas e
despesas publicas.

O encerramento deste forum marca o inicio de novos capitulos de dialogo,
colaboracao e accdao no processo de revisao do pacote eleitoral em
Mocambique.
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